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La seance est ouverte a 10 h 10. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

La situation en Somalie 

Rapport du Secretaire general sur la Somalie 

(S/2014/140) 

La Presidente : Conformement a l’article 37 du 
reglement interieur provisoire du Conseil, j’invite le 
representant de la Somalie a participer a la presente 
seance. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite M. Nicholas 
Kay, Representant special du Secretaire general et 
Chef de la Mission d’assistance des Nations Unies en 
Somalie, a participer a la presente seance. 

Au nom du Conseil, je souhaite la bienvenue 
a M. Kay, qui participe a la presente seance par 
visioconference depuis Mogadiscio. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle l’attention des membres du Conseil sur 
le rapport du Secretaire general sur la Somalie, publie 
sous la cote S/2014/140. 

Je donne maintenant la parole a M. Nicholas Kay. 

M. Kay (parle en anglais ) : Je vous remercie, 
Madame la Presidente, de me donner cette occasion 
de faire un expose au Conseil aujourd’hui depuis 
Mogadiscio. Je voudrais egalement remercier le Conseil 
de l’appui qu’il continue d’apporter aux processus de 
consolidation de la paix et d’edification de l’Etat en 
Somalie. Je suis sur place a Mogadiscio et non dans la 
salle du Conseil de securite a New York en raison des 
evenements cruciaux qui se deroulent en ce moment en 
Somalie. J’espere que le Conseil le comprendra. 

Une Somalie unie, federee et sure demeure le 
meilleur espoir d’instaurer la paix et la stability en 
Somalie, dans la Corne de l’Afrique et au-dela. La tache 
n’est pas impossible. La Somalie peut atteindre son 
objectif consistant a adopter une nouvelle constitution 
redigee d’un commun accord, a organiser un processus 
electoral a l’echelle nationale et a renforcer sa securite 
d’ici a 2016. Mais a l’heure actuelle, la situation 
est difficile et risque de s’aggraver a court terme. 
L’insecurite qui regne a Mogadiscio constitue un defi 
pour les Somaliens, les Nations Unies et la communaute 


internationale. L’annee 2014 sera cruciale. Elle sera 
marquee par des difficultes sur le plan politique et 
de la securite, difficultes qui seront surmontees si le 
Gouvernement federal somalien et ses partenaires 
internationaux demeurent unis et intensifient leurs 
efforts pour concretiser leurs engagements mutuels. 

En ce moment meme, la Mission de l’Union 
africaine en Somalie (AMISOM) - dont les effectifs 
ont ete accrus - et l’armee nationale somalienne sont 
en train de mener une nouvelle offensive contre les 
Chabab. Cette offensive a ete rendue possible par la 
resolution 2124 (2013). 11 s’agira de la plus importante 
et, d’un point de vue geographique, de la plus vaste 
offensive militaire menee par l’AMISOM depuis sa 
creation. Des succes notables ont deja ete enregistres. Je 
salue l’engagement et les sacrifices de l’AMISOM et des 
Etats fournisseurs de contingents et d’effectifs de police. 
Sous la direction de M. Annadif, l’AMISOM demeure 
l’acteur qui contribue le plus a la securite de la Somalie 
et un partenaire essentiel du Gouvernement federal et 
de l’ONU dans le cadre des efforts de consolidation de 
la paix, d’edification de l’Etat et de stabilisation. 

Des troupes ethiopiennes ont officiellement 
rejoint les rangs de l’AMISOM cette annee. L’ONU n’a 
pas ete en reste et a participe aux preparatifs de ces 
nouvelles operations. Le Bureau d’appui de l’ONU pour 
la Mission de l’Union africaine en Somalie (UNSOA) 
a constitue des stocks de vivres, de carburant et d’eau 
dans tous les secteurs, avant le debut des operations. 
L’UNSOA et la Mission d’assistance des Nations Unies 
en Somalie (MANUSOM) ont apporte leur concours 
a la formation des elements de l’armee nationale 
somalienne, qui a notamment compris une formation 
relative aux droits de l’homme et au droit humanitaire, 
conformement a la Politique de diligence voulue en 
matiere de droits de l’homme du Secretaire general. 

Comme les membres du Conseil le savent, la 
situation sur le plan de la securite a Mogadiscio s’est 
deterioree depuis mon dernier expose au Conseil, 
en decembre (voir S/PV.7078). L’attentat-suicide 
contre un convoi des Nations Unies, l’attentat-suicide 
particulierement elabore qui a vise la residence 
presidentielle - la Villa Somalia - et un autre attentat- 
suicide a proximite du siege de l’Agence nationale de 
renseignement, tout cela pour le seul mois de fevrier, 
viennent nous le rappeler amerement. II existe toujours 
un risque eleve que d’autres attaques soient lancees 
contre des cibles gouvernementales et internationales. Le 
Gouvernement federal et l’AMISOM ont intensifie leurs 
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operations de securite dans la ville et le Gouvernement 
a elabore une nouvelle strategic de securite pour 
Mogadiscio. J’attends avec interet sa mise en oeuvre 
dans les plus brefs delais et j’espere que les partenaires 
internationaux l’appuieront activement et feront droit 
sans tarder aux demandes du Gouvernement. 

L’ONU a pris des mesures pour ameliorer sa 
propre securite. La constitution d’une unite de gardes 
des Nations Unies, autorisee par le Conseil en fevrier 
pour proteger le personnel et les installations de l’ONU 
a Mogadiscio, est en cours. Les premiers deployments 
sont prevus en avril. Je voudrais saisir cette occasion 
pour remercier le Conseil et le Gouvernement ougandais 
de leur appui dans la constitution de cette unite de 
gardes. Je voudrais egalement remercier l’AMISOM de 
sa cooperation pour faciliter son deployment. 

Aussi indispensables qu’elles soient, les 
operations militaires a elles seules ne garantiront pas 
le succes des efforts de consolidation de la paix et 
d’edification de l’Etat a long terme. Le Gouvernement 
a etabli un cadre pour la stabilisation des zones qui 
deviendront accessibles a la suite de ces operations, 
prevoyant notamment la mise en place d’administrations 
locales provisoires. La MANUSOM travaille en etroite 
collaboration avec ses partenaires pour appuyerce 
processus. 

Tandis que 1AMISOM et l’armee nationale 
somalienne entament leur offensive, nous sommes tous 
conscients que nous devons respecter les principes 
humanitaires et les dispositions du droit international 
humanitaire. II nous faut egalement des ressources. Je 
demande instamment aux donateurs et a nos partenaires 
de verser des contributions au fonds d’affectation 
speciale pour la fourniture d’un appui non letal a 
l’armee nationale somalienne, conformement a la 
resolution 2124 (2013). Cet appui des Nations Unies a 
une armee nationale est une premiere, et les efforts et 
la determination de tous seront essentiels pour parvenir 
aux resultats escomptes. 

La constitution de forces somaliennes de securite 
professionnelles et robustes est cruciale. Des progres 
sont realises a cet egard, mais la tache est compliquee par 
l’insecurite et les hostilites qui persistent. Les activites 
de la MANUSOM relatives a la reforme du secteur de la 
securite se poursuivent. Par exemple, nous avons pris des 
mesures concretes, telles que l’appui a l’enregistrement 
biometrique et la fourniture d’uniformes. Nous avons 
l’intention d’appuyer le processus de recrutement 


de 2 300 policiers supplementaires au sein de la police 
somalienne en 2014. 

II faut de toute urgence fournir des fonds 
suffisants aux institutions de securite somaliennes. 
J’espere que les partenaires internationaux, en 
collaboration avec la MANUSOM, l’AMISOM et le 
Gouvernement federal, prendront les dispositions qui 
s’imposent pour que cela soit fait en temps voulu et de 
maniere efficace. J’ai egalement le plaisir d’annoncer 
que la mission de formation de l’Union europeenne 
a lance ses programmes de formation en Somalie en 
fevrier. II s’agit d’un grand pas en avant dont nous 
devons nous feliciter. 

L’amelioration de la situation en matiere de 
securite sera un objectif capital en 2014, mais la 
dimension politique relative a l’edification de l’Etat et 
a la consolidation de la paix le sera tout autant. Apres 
pres de trois mois de negociations, la Somalie dispose 
desormais d’un nouveau Gouvernement federal, dirige 
par le Premier Ministre Abdiweli Sheikh Ahmed. Le 
Cabinet est compose de ministres experimentes et de 
technocrates dont les plans de travail se fondent sur les 
priorites enoncees dans le Pacte pour la Somalie. 

Le 24 fevrier, le President Hassan Sheikh 
Mohamud et moi-meme avons copreside a Mogadiscio 
la premiere reunion du Forum de partenariat de haut 
niveau, l’organe qui supervise la mise en oeuvre du 
Pacte. Le Forum a conclu que le moment etait venu 
pour le Gouvernement et les partenaires internationaux 
de traduire les plans en actions et les engagements en 
projets concrets, et de faire de veritables progres sur le 
plan politique. J’ai le plaisir d’annoncer qu’en ce moment 
meme, le Gouvernement federal est en train de mettre la 
derniere main a un plan et a un calendrier detailles devant 
mener a la formation des Etats federaux, a l’adoption 
d’une Constitution definitive et a la democratisation du 
pays d’ici a 2016. Ce calendrier - qui est communement 
appele Vision 2016 et prevoit des objectifs concrets 
et realistes - devrait etre publie dans les prochaines 
semaines, a Tissue de nouvelles consultations avec 
les parties prenantes, notamment le Puntland et 
l’administration provisoire de Djouba. L’ONU est prete 
a jouer un role central a l’appui de la mise en oeuvre de 
ce plan. 

Le renforcement des capacites de gestion des 
finances publiques est un autre pilier de l’edification de 
l’Etat. Apres la demission de l’ancien Gouverneur de la 
Banque centrale en novembre 2013, le Gouvernement a 
fait des progres en vue de retablir la confiance nationale 
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et internationale dans ses institutions financieres. 
Une mesure clef a cet egard a ete la creation d’une 
commission chargee de la gouvernance financiere, 
composee d’experts issus du Gouvernement et des 
institutions financieres internationales et chargee de 
dispenser des conseils en matiere de gestion financiere. 
En plus d’autres mesures importantes, le Gouvernement 
federal a accepte de communiquer a cette commission 
les contrats strategiques de concession existants pour 
qu’elle precede a leur examen technique et fournisse 
des conseils d’experts. II importe au plus haut point 
d’ameliorer la transparence et de renforcer le respect 
du principe de responsahilite pour que l’aide arrive. Je 
tiens a indiquer que la Banque mondiale a appuye sans 
hesiter les progres que nous commenfons a constater 
sur le terrain. 

II faut accelerer la formation des regions qui 
composeront la Federation. C’est ce que j’ai dit dans 
l’expose que j’ai prononce au Conseil en decembre 
(voir S/PV.7078), et c’est encore plus vrai aujourd’hui. 
A Baidoa, au sud-ouest de la Somalie, le fosse entre 
les deux camps rivaux, qui preconisent un Etat federal 
comprenant, pour l’un, six regions et, pour l’autre, trois 
regions, reste tres large. Le 3 mars, j’ai exhorte toutes 
les parties a respecter la Constitution et les accords 
existants conclus par le Gouvernement federal et a regler 
leurs differends au moyen d’un dialogue sans exclusive. 
Je continue d’offrir les bons offices de la MANUSOM 
a l’appui du processus conduit par le Gouvernement 
federal. Le Gouvernement s’est clairement dit favorable 
a un Etat comprenant trois regions, et cette position 
devrait etre respectee. 

Dans le sud de la Somalie, la formation de 
l’administration provisoire de Djouha s’est poursuivie 
avec l’annonce de postes ministeriels le 20 fevrier. 
Des mesures positives ont ete prises en vue de la 
reconciliation et d’une ouverture du processus a tous, 
sans exclusive, mais l’application integrate de l’Accord 
d’Addis Abeba du 28 aout 2013 necessite un engagement 
et des compromis constants. Je salue les efforts deployes 
par l’Ethiopie en sa qualite de Presidente du Conseil des 
ministres de l’Autorite intergouvernementale pour le 
developpement et de garante de l’accord d’Addis-Abeba. 
La MANUSOM travaille avec le Gouvernement federal, 
l’administration provisoire de Djouba et les partenaires 
pour mobiliser des ressources afin de gerer le nombre 
croissant de combattants desengages a Kismayo et de 
faire avancer les initiatives de reconciliation. 


Au nord, dans le Puntland, le 8 janvier, j’ai assiste, 
aux cotes de plusieurs membres de la communaute 
internationale, a l’election a la presidence d’Abdiweli 
Mohamed Ali Gaas et a la passation de pouvoir pacifique 
par l’ancien President Abdirahman Mohamed Farole. La 
MANUSOM a appuye les efforts de mediation decisifs 
deployes durant la periode preelectorale et a notamment 
appele a une participation accrue des femmes a la vie 
politique. Je considere encourageante la determination du 
nouveau Gouvernement de reprendre la democratisation 
du Puntland, qui avait ete suspendue, et de retablir des 
relations avec le Gouvernement federal de Somalie. Le 
President Gaas a mis l’accent sur la situation budgetaire 
difficile et sur le fait qu’il n’y a pas de fonds suffisants 
pour verser les salaires des fonctionnaires du Puntland, 
y compris les forces de securite. J’espere que les efforts 
deployes par les donateurs pour trouver une solution 
provisoire porteront leurs fruits. 

Je trouve motivants l’energie et l’enthousiasme 
de la mobilisation politique des femmes somaliennes. 
Vingt-trois organisations de femmes du centre-sud 
de la Somalie et du Puntland ont lance l’lnitiative sur 
le role de direction des femmes visant a promouvoir 
une participation politique accrue des femmes. 
La MANUSOM reste fermement attachee a un 
accroissement de la participation des femmes a la prise 
de decisions au niveau national. II est encourageant de 
noter que, dans le Puntland, le President Abdiweli Gaas 
a nomme cinq femmes dans son Cabinet, un nombre 
jamais atteint par ses predecesseurs. 

La promotion et le respect des droits de l’homme 
sont au cceur de l’appui fourni par la MANUSOM 
au Gouvernement federal. Nous travaillons avec 
l’AMISOM et l’armee nationale somalienne pour 
assurer une formation dans les domaines des droits 
de l’homme, du droit international humanitaire et du 
droit des refugies. Un groupe de travail conjoint sur la 
diligence voulue en matiere de droits de l’homme, qui 
comprend l’AMISOM, l’UNSOA et la MANUSOM, 
a ete cree et j’espere que, dans un avenir proche, il 
comprendra egalement le Gouvernement federal. Le 
processus consultatif visant a creer une commission 
nationale des droits de l’homme est encore retarde dans 
un contexte marque par des attaques constantes contre 
les defenseurs des droits de l’homme et les journalistes 
et par le maintien de l’application de la peine de mort. 
Je suis egalement extremement preoccupe par les 
violences sexuelles qui persistent en Somalie. J’espere 
que les recommandations de l’Equipe d’experts de l’etat 
de droit et des questions touchant les violences sexuelles 
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commises en periode de conflit, creee en vertu de la 
resolution 1888 (2009), seront mises en oeuvre. L’Equipe 
d’experts s’est rendue en Somalie en decembre 2013. 

Malgre des crises humanitaires majeures dans le 
monde entier et dans la region, je pense que la situation 
en Somalie doit rester une priorite. La crise humanitaire 
du pays est l’une des crises les plus importantes et 
des plus complexes au monde. Environ 2,9 millions 
de personnes auront besoin d’un appui immediat pour 
sauver des vies et assurer des moyens d’existence au 
cours des six prochains mois. La situation humanitaire, 
qui s’est recemment amelioree, reste fragile et risque de 
se deteriorer de nouveau si la tendance actuelle, a savoir 
l’insuffisance et la lenteur du financement de l’Appel 
global pour la Somalie de 2014, se poursuit. Recemment, 
il a aussi ete fait etat de deplacements suite aux attaques 
menees dernierement, en particulier a Bay et Bakool. 
A la date du 9 mars, environ 3 700 nouvelles personnes 
deplacees etaient arrivees a Baidoa, principalement 
parce qu’elles craignaient des attaques. A ce jour, elles 
ont toutes commence a beneficier d’un abri et a recevoir 
des articles menagers. Nous avons egalement re?u des 
informations au sujet de quelque 700 families auparavant 
deplacees qui sont retournees a Xuddur apres que cette 
ville eut ete reprise par l’armee nationale somalienne et 
les forces de l’AMISOM. 

L’acces humanitaire reste un probleme majeur 
a cause de la situation instable en matiere de securite. 
Les partenaires humanitaires s’emploient a evaluer 
les besoins urgents et a determiner comment y 
repondre au mieux. Le 10 decembre 2013, un accord 
tripartite sur le rapatriement volontaire des refugies 
somaliens du Kenya vers la Somalie a ete signe entre le 
Gouvernement kenyan, le Gouvernement somalien et le 
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies. 
Cependant, la situation en Somalie n’est toujours pas 
propice a un retour a grande echelle des refugies. S’ils 
ne sont pas suffisamment prepares, des retours massifs 
pourraient en effet entrainer une certaine instability et 
aggraver la situation humanitaire dans le pays. 

Suite a des modifications apportees a sa 
legislation, en decembre 2013, le Royaume d’Arabie 
saoudite a commence a expulser des ressortissants 
somaliens et d’autres travailleurs migrants. D’apres 
les estimations, plus de 22 000 d’entre eux sont rentres 
jusqu’ici en Somalie. L’Organisation internationale 
pour les migrations s’attend a ce que 33 000 autres 
personnes soient expulsees au cours des trois prochains 
mois. L’arrivee d’un si grand nombre de personnes a 


Mogadiscio pourrait aggraver la penible situation des 
personnes deplacees dans la capitale. 

Les progres accomplis en Somalie sont a ce 
jour mitiges, mais il s’agit bien de progres. Nous 
avons encore beaucoup a faire. Les objectifs que s’est 
fixes le Gouvernement federal, en partenariat avec la 
communaute internationale, demeurent pertinents et 
realisables. La reconciliation nationale, le federalisme, 
l’achevement du processus constitutionnel et la remise 
en place des institutions chargees de la securite sont 
essentiels. En depit des revers et des retards, aucune 
de ces taches ne demeure hors de portee de nos efforts 
collectifs. Mais le temps presse. Il est maintenant temps 
d’agir. 

Enfin, la Somalie et les Somaliens ont 
desesperement besoin de meilleures conditions de 
securite. Je suis convaincu qu’elles peuvent etre 
ameliorees, mais cela exige un effort collectif. Il faut 
accelerer la reconciliation nationale. La formation 
d’Etats federaux est indispensable a la creation d’une 
structure federale solide et efficace en Somalie. Les 
efforts de reconciliation doivent se poursuivre et 
constitueront un outil supplemental dans la lutte 
contre les ennemis de la paix. La legislation visant a 
mettre en route les processus constitutionnel et electoral 
doit etre adoptee. 

Pour terminer, j’appelle la communaute 
internationale a continuer de fournir l’appui necessaire 
au renforcement des capacites du Gouvernement federal 
afin qu’il puisse entreprendre le travail considerable 
restant a realiser. Les Somaliens doivent voir et ressentir 
les bienfaits d’une paix et d’une securite croissantes. 
Nous devons transformer des plans adequats en aide 
plus concrete ou, pour reprendre un proverbe somalien, 
je dirai: « un bel acte vaut mieux que de belles paroles ». 

Le Gouvernement federal est frustre par la 
lenteur de l’arrivee concrete de l’aide. Un pays brise 
par des decennies de conflit a d’enormes besoins. Ils ne 
peuvent etre et ne seront pas tous satisfaits rapidement, 
tant que le conflit se poursuit, en particulier, mais je 
me demande si, ensemble, nous ne pourrions pas reussir 
plus rapidement a reconstruire cet Etat somalien en 
lambeaux. 

En tant qu’amis et partenaires de la Somalie, 
il nous faut maintenir le cap. L’heure n’est pas aux 
tergiversations. Nous devons etre prets a essuyer 
des revers, mais cela ne doit pas entamer notre 
determination. Apres pres d’un quart de siecle de 
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guerres, d’effondrement de l’Etat et d’immenses 
souffrances humaines, les Somaliens sont determines 
a travailler a une paix durable. Ils ont besoin de notre 
appui continu et ils le meritent. 

La Presidente : Je remercie M. Kay de son 
expose. 

Je donne maintenant la parole au representant de 
la Somalie. 

M. Duale (Somalie) {parle en anglais ) : Je vous 
remercie, Madame la Presidente, de me permettre 
de soulever quelques points ici. Je remercie aussi les 
membres du Conseil de securite. M. Nicholas Kay, 
Representant special du Secretaire general, a presente 
un expose tres complet qui decrit on ne peut mieux, a 
mon avis, la situation actuelle en Somalie. Je suis tout a 
fait d’accord avec l’essentiel des points et des questions 
qu’il a souleves dans son expose. 

Ce que je peux dire maintenant, c’est que 
notre Ministre des affaires etrangeres a exprime 
son attachement aux prescriptions resultant de la 
resolution 2142 (2014). Une equipe devaluation est 
maintenant sur le point de partir - ou est peut-etre deja 
partie - a Mogadiscio pour evaluer les problematiques 
et les difficultes que rencontrer le Gouvernement 
somalien pour satisfaire aux prescriptions formulees 
dans les paragraphes 3 et 7 de la resolution. Elle espere 
pouvoir aider a donner au Gouvernement federal de 
Somalie les moyens de pourvoir en toute surete et en 
toute transparence a l’entreposage, a la distribution et a 
la gestion des armes et du materiel militaire, y compris 
d’exercer toutes activites de controle et de verification. 

Nous pensons aussi, comme Nicholas Kay l’a deja 
dit, que le fonds d’affectation speciale est necessaire 


des que possible et que toutes les promesses doivent 
etre honorees en temps voulu. Cela permettra au 
Gouvernement et aux forces somaliennes de remplir 
leurs obligations. Comme M. Kay l’a egalement fait 
observer, un certain nombre de zones ont ete reprises 
aux Chabab. A chaque fois que des elements des Chabab 
se trouvent en difficulty, il se peut qu’ils s’enfuient vers 
des zones ou ils ont les coudees franches, comme au 
Puntland. Nous savons maintenant ce qui se passe la-bas. 
M. Kay en a deja parle. Nous craignons qu’ils puissent 
infiltrer les regions et les zones qui sont maintenant 
securisees sauf si, bien sur, le Gouvernement et la 
Mission de l’Union africaine en Somalie (AMISOM) ont 
les moyens d’anticiper leurs mouvements et de s’assurer 
que les Chabab ne peuvent investir les zones securisees. 

En outre, nous avons ecoute M. Kay. Je suis 
d’accord avec lui et nous approuvons 1’evaluation qu’il 
a faite des activites de l’AMISOM. Je tiens aussi a 
remercier, au nom de mon gouvernement, les armees qui 
fournissent des contingents a l’AMISOM. Je remercie 
egalement la Mission d’assistance des Nations Unies 
en Somalie et le Bureau d’appui de l’ONU pour la 
Mission de l’Union africaine en Somalie de leur appui 
a la Somalie. L’appui dont nous avons vraiment besoin 
maintenant, ce sont les moyens qui nous permettent 
de satisfaire a nos obligations en vertu de la resolution 
adoptee il y a quelques jours. 

La Presidente : Il n’y a plus d’orateurs inscrits 
sur ma liste. J’invite a present les membres du Conseil 
a poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 10 h 35. 
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